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Paisaje y politica terricorial

Nadie duda de lacapacidad evocadorade la pala-
bra “paisaje”, un concepto intuitivo y sugerente
que se ha colado en nuestro lenguaje de forma
masiva y hasta abusiva (por ejemplo, como re-
curso de titulares en los medios de comunica-
cién). Asistimos a un uso inadecuado, incluso en
medios académicos, del paisaje como sinénimo
de otros conceptos relacionados con el mundo fi-
sico(naturaleza, medio), el espacio (escenario), 0
simplemente como visién de conjunto (panora-
ma, horizonte). Lejos de enriquecer su capacidad
de expresidn, la banaliza e introduce una cierta
confusioén; este abuso en nada contribuye a su
bien logrado prestigio, desviando la atencion de
su significado propio, del valor afiadido que pro-
porciona, y por el que se enriquece nuestra capa-
cidad de informacién y comunicacién que en de-
finitiva es el lenguaje. No hay que renunciar a
unacierta precision conceptual, pese aque esin-
herente a su significado su propia complejidad y
su rigueza semantica derivada de su historia

(aunque reciente, apenas tiene cuatro siglos y
estrechamente ligada a la estética), y mas re-
cientemente porlas aplicaciones que de él hacen
diversasdisciplinas cientificas.

Sin pretender una estricta acotacién semdntica,
conviene identificar la naturaleza propia del pai-
saje que la diferencia de otros conceptos. Dicha
propiedad estd relacionada con el imaginario,
con las categorias mentales que se construyen a
partir de experiencias sensoriales y afectivas y
de los significados atribuidos. Son mecanismos
complejos, nolineales, en el que juegan un papel
destacado la percepcién, perotambiénla memo-
ria, los intereses y los proyectos, en un determi-
nado contexto cultural. No es casual que percibir
signifique coger, seleccionar. Es decir, al no estar
sometidos al determinismo de los estimulos sen-
soriales (la vista por excelencia, perono el (nico)
procesamos la informacién recibida desde los
significados: nuestra mirada se hace inteligente,
asimilamos los estimulos y los reinterpretamos a
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partir delaacumulacién de experiencias recono-
ciendo informacién yasabida (memoria) y los va-
lores (no siempre fijos y estables) que opera se-
gun deseos y proyectos. (“éPeninsula? No basta
geografia. / Queremos un paisaje con historia".
Jorge Guillén.”Clamor", Aire nuestro,1968).

El paisaje no seria, por tanto, equivalente alare-
alidad fisica que nos rodea, sino la apropiacion
(cultural) que hacemosdeella: se dice que no hay
paisaje sin mirada, que sdélo existe en la medida
gue un observador se enfrenta al espacio exte-
rior desde unadeterminada actitud. Es decir, que
lo propio del paisaje no reside tanto en el exte-
rior- sino en la relacion que establecemos con
nuestro entorno, en la interpretacién que de él
hacemos, y por tanto forma parte del espacio
imaginario (José Hierro en su “Despedida al
mar" es bien elocuente: “Nunca mas volveré a
verte / con estos 0jos que hoy te miro". Tierra sin
nosotros, 1947). Como categoria mental esta
construida culturalmente, desde los significados
individuales, pero también desde las influencias
y valores dominantes: apela a la memoria indivi-
dual y a la memoria colectiva. Como imagen se
soporta sobre experiencias personales y valora-
ciones propias (unaespecie de viaje al interior de
cada cual), pero en las que también infiuyen la
iconografia reconocida socialmente a través de
lapintura, el dibujo, la fotografia, perotambién la
narrativa o la poesia (“Una fotografia y un peda-
zo de tierra, / una carta y un monte son a veces
iguales”. Miguel Hernandez. El hombre acecha,
1939).De algunaforma, ante determinados esce-
narios nos reconocemos en los valores y simbo-
lismos transmitidos por creadores plasticos v li-
terarios: lafuerzaexpresiva de los entornos vita-
lesrepresentados por ellos permanece en elima-
ginario colectivo. También, la capacidad de los
actuales medios de comunicaciény lasinmensas
posibilidades de acceder a mundos remotos (a
través del cine, la publicidad, el turismo...) estara
operando de forma muy significativa en la con-
formacion de experienciasy valores estéticos de
lasmdsrecientes generaciones.

En definitiva, del paisaje podria decirse que es
como una metafora del mundo fisico en el que
nos desenvolvemos. Es a la naturaleza lo que la
metaforaallenguaje: algo que esta masalladela
realidad que la origina, que la recrea, y que per-
miteampliar sucapacidad expresiva.
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Politica de paisaje. La perspectiva territorial
Una politica de paisaje debera tener en cuenta
esta especial caracteristica. No trataria, por tan-
to, de proteger el suelo, la vegetacién o los monu-
mentos, (necesario por otra parte, y para lo cual
ya existen instrumentos adecuados) en cuanto
soporte fisico de nuestra experiencia paisajisti-
Ca; es una condicion necesaria pero no suficien-
te. Seria equivalente a confundir la politica dirigi-
daalsector editorial con la del fomento de la lec-
tura:ambas son necesariasy tienen sentidoen si
misma, pero su objeto y sus estrategias son dis-
tintos. En el caso del paisaje, una politica propia
no estaria referida tanto al medio fisico como a
su aprecio y disfrute, al fomento de su lectura e
interpretacién. La analogia es oportuna porque,
con el paisaje procedemos de forma similar: sélo
podemos ver aquello que ya hemos visto (del
mismo modo que solo podemos leer en un idio-
ma cuya sintaxis, gramética y palabras conoce-
mos), aquello que somos capaces de interpretar
desde la propia experiencia. El paisaje como
construccion cultural colectiva acumula capas
de lecturas, pero cada lector las va retirando pa-
rallegar a su propia interpretacion bajo sus pro-
pias condiciones.

Desde la politica territorial, como introducir esta
perspectiva en los instrumentos de planifica-
cién; cémo hacer operativa una categoria men-
tal desde una técnica cuyo objeto es intervenir
sobre la realidad fisica; como implicar a la pobla-
cién en la definicion de objetivos relacionados
con lamejoray calidad de los paisajes. Son cues-
tiones que no tienen una respuesta facil y, por
€s0, seguimos moviéndonos entre conceptos
que ponen el acento en mejorar nuestros entor-
nos vitales. Es, en todo caso, necesario y una res-
ponsabilidad basica: ofrecer marcos de vida or-
denados, vinculados a la historia y al lugar, armo-
niosos, sugerentes, variados,... en donde la expe-
riencia paisajistica pueda serricay enriquecedo-
ra. Pero una politica de paisaje tendria que aspi-
raraalgomas.

Habria que partir de la insuficiente incorpora-
cion de los paisajes andaluces como elementos
integrantes del patrimonio territorial, o cultural
ensusentidomds amplio. A pesar de un evidente
progreso en la preocupacion social y técnica por
los valores paisajisticos, no existe todavia una
instrumentacién efectiva que permita un trata-
miento adecuado del paisaje. Y ello enun contex-
to en el que los paisajes andaluces asisten a una
serie de procesos de transformacién asociados a
la urbanizacién (en especial en los 4mbitos me-
tropolitanos, litoral y enla progresién de la urba-

nizacion difusadel mediorural), alaextensidon de
los sistemas infraestructurales, y a las modifica-
ciones en los sistemas productivos agrarios
(abandono de formas tradicionales, por un lado,
y porotro, laintensificacién en algunos sistemas
con nuevas técnicas), como los mds significati-
vos y de mayor incidencia sobre las estructuras
morfoldgicasy funcionales delterritorio.

Por otra parte, a diferencia de otros bienes patri-
moniales, naturales y culturales, que cuentan ya
coninstrumentos legales y de gestién propios, la
proteccion, conservacion y creacion de paisajes
careceaundeunmarcode planificaciény de ges-
tién maduro y unitario. Estamos en unafase enla
que no se esta debatiendo lo suficiente sobre cu-
ales el modelo mas adecuado, y estamos obliga-
dosaello, paralaasuncion efectivade la Conven-
cién Europea del Paisaje (Florencia 2000) sus-
crita por Espafia. Debate y opciones que habran
de considerar aspectos normativos, organizati-
vosy de competencias. Demasiado prosaico para
las sutilezas del paisaje o de los paisajes. Pero
cualguier constrefiimiento o reducionismo sera
negativo, tanto en la perspectiva de la organiza-
cién y competencias, como en una pretendida
canonizacion de ciertos paisajes considerados
excelentes en detrimento del las posibilidades y
responsabilidades del territorio crear para crear
entornos de calidad. La politica de paisaje debe
concernir a responsabilidades en &mbitos muy
diversosy complementarios, y trascender su pri-
maria dimensién estética hacia referencias éti-
cas, aquellas que comportan una relacién con el
medio fisico-natural (mds toda la aportacién his-
térica cultural) atenta y respetuosa, es decir, en
clavede sostenibilidad global.

Las propuestas del Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia

Desde la planificacién regional, dado que noinci-
de directamente sobre la realidad fisica, habria
que poner el acento en su funcién de orientar a
los procesos de planificacién de otras escalas en
laperspectiva de sucoherencia con el modelo te-
rritorial regional para que contribuyan a sus ob-
jetivos mds generales. Es decir, pensando en cla-
ve de las oportunidades y posibilidades de otros
instrumentos mds cercanos a la ordenacién fisi-
cadirecta, como un ejercicio propio de la natura-
leza transescalar de la ordenacién del territorio:
pensar globalmente para actuar localmente. La
aportacion que se hace desde el Plan de Ordena-
ciéndel Territorio de Andalucia consiste en valo-
rar el paisaje y ofrecer referencias para su incor-
poracion por el planeamiento urbanistico y otros

planes, entendiéndolo como una categoria (til y
operativa que podria contribuir a mejorar su cali-
dady eficacia.

El'Plan establece un conjunto de directrices y re-
comendaciones que tiene como eje el paisaje.
Por una parte, considera el paisaje como parte
integrante del Sistema de Patrimonio Territorial
de Andalucia. Por otra, ofrece directrices para el
objetivo de crear entornos de calidad a partir del
patrimonio urbano heredado, pero también fo-
mentando la responsabilidad e intencionalidad
paisajistica en las creaciones contemporaneas
(arquitectura, obras civiles...). Finalmente, inten-
ta aproximarse a esa concepcién del paisaje an-
tes expresada promoviendo actuaciones especi-
ficas que favorezcan su interpretacién y valora-
cion, considerandolo como un recurso activo en
la identidad cultural y la gestién del territorio.
Las principales orientaciones del Plan son las si-
guientes:

1. El interés de elaborar unas Directrices de
Proteccion del Patrimonio Territorial en el que
considerar todos los espacios y bienes, sean de
cardcter natural o cultural, para su tratamiento
integrado, y entre ellos el paisaje. El dmbito méas
adecuado seria el de los principales dominios te-
rritoriales (Sierra Morena-Los Pedroches: El va-
lle y campifias del Guadalquivir; las sierras y va-
llesbéticos;y ellitoral).

Dichas Directrices tendrian que contener los cri-
terios generales para la proteccidn, conserva-
ciény mejora del paisaje estableciendo objetivos
de calidad, asi como la identificacién de las uni-
dades, elementos e hitos mds significativos que
formaran parte del Inventario de Recursos del
Patrimonio Territorial previstos en el Plan. En la
medida que su funcién es orientar el tratamiento
mas adecuado del paisaje deberian contener cri-
terios y medidas a adoptar por los planes, pro-
gramas e intervenciones con incidencia territo-
rial que se hayan de desarrollar en su dmbito de
aplicacién, y en todo caso, identificar aquellos
ambitos que, por sus especiales caracteristicas o
valores, requieran el desarrollo de programas
coordinados para la mejora y diversificacién del
paisaje. Desde la perspectiva regional se consi-
deran prioritarios los dmbitos litorales turisticos
y de agricultura intensiva; los &mbitos con paisa-
jes agrarios singulares afectados por procesos
de transformacién intensos (Aljarafe, Alcores,
Vega del Guadalhorce, Vega de Antequera, Vega
de Granada, Alpujarras, Axarquia, Vega de Motril
y Campo de Nijar); los espacios con requerimien-
tos especificos vinculados a la proteccién del
suelo y la diversificacién paisajistica (campifia



cerealista del Guadalquivir, altiplanicies orienta-
lesy sureste arido) y los afectados por las activi-
dades mineras.

2.Lanecesidad de establecer criterios dirigi-
dos a la planificacién territorial subregional y el
planeamiento urbanistico para que sean incor-
porados entre sus determinaciones, en el marco
desusrespectivos ambitos, objetivos y alcance.
Un primer conjunto de criterios paisajisticos de-
be estar referido a la definicion del modelo de
ciudad.Esimportante esta vinculaciéon al modelo
para que la actuacidn paisajistica no quede en
puro maquillaje. Es decir, desde exigencias de ca-
lidad paisajistica en la urbanizacién y soluciones
edificatorias que valoren la adecuada insercién
delas formas de arquitectura contempordneaen
elentornourbanoy rural; que atienda alarecua-
lificacion de los espacios urbanos degradados,
tanto residenciales como industriales e infraes-
tructurales, asi como el adecuado tratamiento y
acabado de los bordes urbanos; que promueva
programasy proyectos de intervencion dirigidos
a lamejora de laimagen vy la escena urbana, asf
como para un tratamiento adecuado en situacio-
nes paisajisticas caracteristicas como las que se
derivan de su topografia o |a existencia de ribe-
ras fluviales o litorales; y también, que incorpore
criterios paisajisticos en las ordenanzas munici-
pales que regulen aquellos elementos que confi-
guran la estética urbana (publicidad, instalacio-
nes, mobiliariourbano...).

De forma particular, cada plan debe definir los
objetivos de calidad del paisaje y las medidas de
ordenaciéndirigidas ala preservacién de sus va-
lores paisajisticos, y en particular de los usos y
actividades con potencialincidencia sobre el pai-
saje y los objetivos de calidad propuestos, desa-

rrollando métodos de participacién social activa.
Sera util para ello recurrir al andlisis de las cuen-
cas visuales y prestar especial atencién a los ac-
cesos y contornos urbanos en la medida que son
potentes generadores de imagen y percepcion;
y, consecuentemente, aportar criterios para el
tratamiento de las infraestructuras viarias y su
integracion paisajistica y urbana, estableciendo
zonas de proteccion visual de los nticleos de po-
blacién y sus hitos mds significativos, pero tam-
bién favoreciendo actuaciones apropiadas en
aquellas zonas que paisajisticamente el viario ha
potenciado. Y, con caracter general, |a prevision
de reservas de suelo especificas relacionadas
con la promocién, acceso y uso publico de los re-
cursos patrimoniales capaces de constituirse en
itinerarios integradores de la oferta de equipa-
mientos de interpretacién del patrimonio terri-
torial y de los paisajes. Los itinerarios de interés
paisajistico, tanto urbanos como rurales, podri-
an formar parte del sistema de espacios libres y
peatonales.

Capitulo aparte, finalmente, merece el trata-
miento paisajistico de aquellas dreas que requie-
ran medidas de regeneracién ambiental y paisa-
jistica, en especial las periferias urbanas, entor-
nos agrarios degradados, suelos industriales,
etc., programando, en su caso, Planes Especiales
de Mejora Paisajistica. También la previsién de
programas de intervencién que desarrollen pro-
yectos de imagen, que incluya la dotacién de hi-
tosy elementos artisticos, el tratamiento de ele-
mentos de publicidad, y la promocién de los re-
CUrsos escénicos.

3. La politica agraria, en el marco de las medi-
das de cardcter agroambiental y desarrollo rural,
constituye unfactor de especial valor paralos ob-

jetivos enrelacién con el paisaje. Desde los orga-
nismos responsables en estas materias se podri-
an desarrollar programas especificos de protec-
ciony mejora de los paisajes, incorporando obje-
tivosde protecciény mejoradel paisaje enlosins-
trumentos propios de desarrollo rural (Progra-
mas Leadery Proder).Existenenesteterrenonu-
merosas experiencias en paises europeos, y tam-
bién en Andalucia, que con la puesta en practica
de las medidas agroambientales han desarrolla-
do actuaciones de mejora del paisaje rural (refo-
restacion, extensificacion de usos, fomento de la
agricultura ecoldgica, recuperacién de lindes y
setos naturales, o larestauracién y recuperacion
de vias pecuarias). Pero donde la experiencia eu-
ropeaesmasricaesenlacreaciéndeinstrumen-
tos econdmicos y de concertacidn para incenti-
var a la propiedad rural en el mantenimiento y
conservacion de elementos caracteristicos del
paisaje agrario tradicional. Sin duda, la reconver-
sion que esta sufriendo el campo es, en este as-
pecto, una oportunidad para fomentar modelos
de aprovechamiento agrario mas diversificado y
de desarrollo rural en el que el paisaje puede lle-
garaserunrecursodegranimportancia.

4. Las infraestructuras constituyen una de
las actuaciones con mas incidencia en el paisaje,
tanto positiva (permiten accesos a nuevos paisa-
jes y perspectivas) como indeseada. Pese a la
creciente preocupacion y esfuerzos de incorpo-
racion del paisaje en las actuaciones publicas, si-
gue siendo necesario reforzar y actualizar los
contenidos paisajisticos en la planificacion, dise-
fio y construccién de la obra publica dada su res-
ponsabilidad sobre la construccién del territorio
ysuimagen, el paisaje. Se considera a estos efec-
tos el conjunto de las infraestructuras de comu-
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nicaciones (la Ley Andaluza de Carreteras supo-
ne una de las aportaciones mas novedosas e in-
teresantes), hidraulicas y energéticas, incluidas
sus mejorasy modificaciones.

La planificaciony ejecucién de las infraestructu-
ras deben incluir en sus diferentes tipos de pro-
yectos y estudios, la variable paisajistica como
objeto expreso de atencién y referente informa-
dor de la definicién de las soluciones constructi-
vas a adoptar. En particular, los proyectos de in-
fraestructuras deben considerar, al menos, los
criterios de integracion y adecuacioén paisajistica
alentorno, los puntos de mayor valor paisajistico,
los recorridos panoramicos y atendera a la mejo-
ra de la percepcién estatica y dindmica. Asimis-
mo, deben desarrollarse proyectos de restaura-
cion paisajistica complementarios a los proyec-
tos técnicos de ejecucién, y se deben aportar cri-
terios para el tratamiento e insercién en el paisa-
je de las instalaciones complementarias y edifi-
caciones permitidas en su entorno y del dominio
publico. En el caso de las infraestructuras y ac-
tuaciones de obrapublicaquediscurranoincidan
directamente en el medio urbano, deberd asegu-
rarse de manera adecuada su integracion urba-
na, en funcidn de las caracteristicas fisicas y fun-
cionalesdelentornoenelque seubiquen.
Paralos distintos tipos de infraestructuras se de-
be prever la elaboracién de protocolos metodo-
|6gicos y de contenidos a incorporar en los res-
pectivos pliegos de prescripciones técnicas, pa-
ra asegurar el adecuado tratamiento del paisaje
entodas las etapas de planificacion, disefio y eje-
cuciéndelasactuaciones.

Estas medidas de orden fisico, destinadas a la
mejora de los entornos habitables, deben com-
plementarse con otras que resalten el compo-
nente subjetivo del paisaje (la percepciény valo-
racionindividual y colectiva de nuestro entorno).
Entre estas medidas de fomento el Plan debe
promover que los poderes publicos favorezcan la
difusién de los valores de los paisajes andaluces
y promover cuantas iniciativas conduzcan a su
mejor conocimiento y aprecio de sus valores co-
mo resultado de una construccién social histéri-
ca, al tiempo que en permanente evolucién, y a
reforzar el compromiso social de los andaluces
con el paisaje como patrimonio colectivo. Entre
las medidas concretas que el Plan debe proponer
adquierenespecialimportanciaslassiguientes:
5. La creacion de un observatorio del paisaje,
que tendra como objeto la creacién y manteni-
miento de un registro permanente de la situa-
ciény evolucién de los paisajes de Andalucia. Es-
te observatorio se concibe basicamente como

una red de puntos de observacion del paisaje
(basado en unatipologia de un nimero significa-
tivo de paisajes representativo de la variedad
paisajisticade Andalucia), y unarchivodeimage-
nes o elementos de interpretacién, principal-
mente, de caracter fotografico y complementa-
doconotros materialesiconograficoseinterpre-
taciones literarias y de otras experiencias vita-
les. Todo ello con el objeto de configurar una he-
rramienta de consulta, interpretacion, sequi-
mientoy control de los paisajes y de los procesos
de transformacion y cambio que afectan al pai-
saje andaluz. Dicho observatorio estd llamado a
formar parte de redes que se organicen con esta
misma finalidad, como ya se estd estudiando en
elmarco de programas de cooperacidén europeos
en los que participa la Junta de Andalucia, inclu-
yendo soluciones tecnoldgicas viables para que
puedan ser vistos en directo mediante su cone-
xiénasitiosdeinternet.

6. El Plan establece en su programa de actua-
cién la formacion de una Red de Miradores de
Andalucia concebida como un equipamiento do-
tado de los medios adecuados para la contem-
placion e interpretacion de la diversidad de pai-
sajes, organizados jerdrquicamente, y que inclu-
ya, al menos, la siguiente tipologia: miradores de
interés regional (en las puertas de entrada a la
Comunidad, y miradores escénicos o panorami-
cos); miradores metropolitanos y urbanos; mira-

dores del litoral; miradores de espacios natura-
les. Dicha red deberd también sustentarse en
unaimagen que la identifigue como tal, tanto en
los aspectos de proyecto como en los de comuni-
cacion, incluyendo la produccién de materiales
de difusién y desarrollando al maximo una rela-
cidninteractivaconlaspersonasqueloutilicen.
7. Para el impulso de los poderes publicos pa-
ra la puesta en valor de objetivos de calidad pai-
sajistica en la intervencion sobre el territorio, se
puede fomentar un mecanismo que tiene una
buena aceptacidn: las buenas practicas paisajis-
ticas en el formato que ya se ha consolidado en
otros &mbitos (por ejemplo, “Habitat" para ciu-
dades sostenibles). Dichainiciativa persigue tan-
to el reconocimiento publico de las buenas prac-
ticas, como su difusién para propiciar el compro-
miso de institucionesy actores econémicos y so-
ciales, en sus respectivas responsabilidades, en
la creacion de entornos de calidad y que asisean
percibidos por lagente. Entre sus precedentes se
encuentra el Premio Mediterraneo de Paisaje,
iniciativa desarrollada en el marco del programa
INTERREG IIC, y en el que un municipio andaluz,
Alcald la Real (Jaén), obtuvo un accésit por su
proyecto de mejoraurbanadelbarriode Las Cru-
ces, un buen ejemplo de resolucién de un conjun-
to de problemas urbanos y sociales, con el valor
afiadido de su significacion paisajistica para la
ciudad®
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